HNPR—2021—00001
湖南省人民政府

关于在中国（湖南）自由贸易试验区

开展放权赋权极简审批的通知
湘政发〔2021〕4号

长沙、岳阳、郴州市人民政府，省政府各厅委、各直属机构：

为把中国（湖南）自由贸易试验区（以下简称“自贸试验区”）打造成内陆改革开放新高地的“排头兵”，集聚高端资源，现就自贸试验区放权赋权、极简审批有关事项通知如下：

一、全链条放权赋能。围绕投资与贸易自由化便利化，全链条赋予自贸试验区各片区管委会省市经济社会管理权限，能放全放、急用先放，确保自贸试验区有充分的自主权。对一时用不上、承接没把握、使用频次低的权限暂时不放，确保放权精准、有效。省市相关部门和中央在湘单位要密切跟踪放权工作，切实加强业务指导，确保放得下、接得住、用得上、管得好，并根据自贸试验区发展需要，动态调整完善放权事项。自贸试验区各片区管委会应及时反馈省市放权事项运行情况，研究提出放权调整需求。

二、全领域极简审批。紧贴自贸试验区投资与金融领域改革创新、贸易与先进制造业高质量发展、中非经贸合作新路径新机制探索、国际投资贸易走廊建设，按照政务服务标准化、规范化、便利化要求，对标最高标准、最好水平，全面推行极简审批，最大限度减少审批事项、简化审批流程，让市场主体有充分的自由权。自贸试验区实行严格的清单管理，分片区公布极简审批清单，确保清单之外无审批；对每个审批事项，采取直接取消审批、审批改为备案、实行告知承诺、优化审批服务四种方式，推进场景再造、业务再造、流程再造，实现“一事项一标准、一流程一规范、一审批一指南”。

三、全覆盖“一件事一次办”。在自贸试验区建设“一件事一次办”专区，围绕企业开办与注销、土地供应、项目建设、国际贸易、跨境电商、报关报检、出口退税、招商引资、招才引智、金融服务等，全周期、全业态梳理推出“一件事一次办”事项清单；全面推行“综合窗”“一站式”“一张蓝图”“多规合一、多测合一、多评合一、多验合一”“区域评估”“一业一证”等集成式服务改革；加快“一件事一次办”跨省通办，推动构建长江经济带和粤港澳大湾区沿线自贸试验区材料互认、数据共享、执法互动、结果互用政务服务新生态。

四、全方位配套改革。大力推行政府定标准、企业作承诺、过程强监管、失信有惩戒的告知承诺制，全面推行“证照分离”改革，探索实施相对集中行政许可权改革，建立全程“帮代办”机制，强化风险分类监管和联合惩戒，建立健全制度创新容错机制，开展优化营商环境改革举措先行先试，高标准高质量建设好自贸试验区。

本通知自发布之日起施行。
附件：赋予中国（湖南）自由贸易试验区第一批省级经济社

会管理权限事项目录

湖南省人民政府

2021年1月8日
（此件主动公开）
附件

赋予中国（湖南）自由贸易试验区第一批省级经济

社会管理权限事项目录
	序号
	事项名称
	基本编码
	事项类型
	省级实施部门
	赋权方式
	备    注

	1
	从事包装装潢印刷品和其他印刷品印刷经营活动企业的设立、变更审批
	000139005000
主项：从事出版物、包装装潢印刷品和其他印刷品印刷经营活动企业的设立、变更审批
	行政许可
	省新闻出版局
	
	委托下放
	仅为内资包装装潢企业、内资其他印刷品印刷企业的设立、变更审批。

	2
	单位内部设立印刷厂登记
	000139006000
	行政许可
	省新闻出版局
	直接下放
	
	

	3
	加工贸易项下光盘进出口审批
	000139040000
	行政许可
	省新闻出版局
	
	委托下放
	

	4
	企业投资项目核准
	00010400100Y
	行政许可
	省发展改革委
	
	委托下放
	委托下放项目建设及影响范围均在自贸区的下列企业投资项目核准权限：普通国道；独立公路桥梁、隧道；铁路专用线；除集装箱、煤炭、矿石、油气以外的码头泊位；6MW以上余热余压发电的热电站；除含油气专用泊位项目及跨设区市以外的液化石油气接收、存储设施项目（不含油气田、炼油厂的配套项目）；涉及开荒的农业项目。

	5
	境外投资项目核准和备案
	000104003000
	行政许可
	省发展改革委
	
	委托下放
	下放自贸区范围内的企业限额内（3亿美元以下）境外投资项目备案权限。

	6
	权限内政府投资项目审批
	431004129W00
	其他行政权力
	省发展改革委
	
	委托下放
	委托下放项目建设及影响范围均在自贸区的下列权限内政府投资项目审批权限：普通国道；独立公路桥梁、隧道；铁路专用线；除集装箱、煤炭、矿石、油气以外的码头泊位；除大型水库及跨市州水资源配置调整项目、涉及长株潭绿心地区以外的其他水利工程项目。

	7
	实施高等专科教育、中等学历教育、非学历高等教育、自学考试助学、文化补习、学前教育等的中外（含内地与港澳台）合作办学机构设立、变更和终止审批
	000105001000
	行政许可
	省教育厅
	
	委托下放
	其中实施高等专科教育、非学历高等教育的中外（含内地与港澳台）合作办学机构设立、变更和终止审批，由省政府委托自贸区行使。

	8
	实施高等专科教育、非学历高等教育和高级中等教育、自学考试助学、文化补习、学前教育的中外（含内地与港澳台）合作办学项目审批
	000105002000
	行政许可
	省教育厅
	
	委托下放
	

	9
	开办外籍人员子女学校审批
	000105006000
	行政许可
	省教育厅
	
	委托下放
	

	10
	省级科技类民办非企业单位进口科教用品免税资格审核
	000706002000
	行政确认
	省科技厅
	
	委托下放
	  

	11
	省级科学技术普及基地认定
	430706009W00
	行政确认
	省科技厅
	
	委托下放
	

	12
	律师事务所（分所）设立、变更、注销许可
	000112001000
	行政许可
	省司法厅
	
	委托下放
	

	13
	律师执业、变更、注销许可
	000112002000
	行政许可
	省司法厅
	
	委托下放
	

	14
	港澳台律师事务所驻内地或大陆代表机构设立、变更、注销许可
	000112004000
	行政许可
	省司法厅
	
	委托下放
	

	15
	香港、澳门永久性居民中的中国居民申请在内地从事律师职业核准
	000112007000
	行政许可
	省司法厅
	
	委托下放
	

	16
	台湾居民申请在大陆从事律师职业许可
	000112008000
	行政许可
	省司法厅
	
	委托下放
	

	17
	香港、澳门律师事务所与内地律师事务所联营核准
	000112009000
	行政许可
	省司法厅
	
	委托下放
	

	18
	外国、香港、澳门律师事务所驻内地或大陆代表机构年度检验
	431012047W00
	其他行政权力
	省司法厅
	
	委托下放
	

	19
	资产评估机构以及分支机构的备案
	0001013001000
	其他行政权力
	省财政厅
	
	委托下放
	

	20
	人力资源服务许可
	00011400600Y
	行政许可
	省人力资源社会保障厅
	直接下放
	
	

	21
	劳务派遣经营、变更、延续、注销许可
	000114008001
	行政许可
	省人力资源社会保障厅
	直接下放
	
	

	22
	中外合作职业技能培训机构设立、分立、合并、变更及终止审批
	000114004001
	行政许可
	省人力资源社会保障厅
	
	委托下放
	

	23
	中外合作职业技能培训项目设立审批
	000114005001
	行政许可
	省人力资源社会保障厅
	
	委托下放
	

	24
	建设项目用地预审与选址意见书核发
	000115012000
	行政许可
	省自然资源厅
	直接下放
	
	除国家立项及占用永久基本农田的建设用地项目外，其他项目省级用地预审与选址意见书核发权限下放。

	25
	权限内土地资产处置审批
	430115008W0Y
	行政许可
	省自然资源厅
	直接下放
	
	

	26
	改变土地使用条件审批
	430115008W07
	行政许可
	省自然资源厅
	直接下放
	
	

	27
	划拨土地使用权转让许可
	430115008W01
	行政许可
	省自然资源厅
	直接下放
	
	

	28
	出让土地使用权续期许可
	430115008W02
	行政许可
	省自然资源厅
	直接下放
	
	

	29
	省直管土地使用权出让、租赁作价出资或入股授权经营批准审批
	431015085W00
	其他行政权力
	省自然资源厅
	直接下放
	
	

	30
	建设项目环境影响评价审批（海洋工程、核与辐射类除外）
	000116055000
	行政许可
	省生态环境厅
	直接下放
	
	

	31
	权限内入河排污口（新建、改建、扩大）审批
	430116036W00
	行政许可
	省生态环境厅
	直接下放
	
	

	32
	建筑工程施工许可证核发
	000117006000
	行政许可
	省住房城乡建设厅
	
	委托下放
	省委省政府交办的项目除外。

	33
	建筑施工企业安全生产许可证核发
	000117007000
	行政许可
	省住房城乡建设厅
	
	委托下放
	仅适用于在自贸区内注册的企业。

	34
	施工单位主要负责人、项目负责人、专职安全生产管理人员安全生产考核
	000117008000
	行政许可
	省住房城乡建设厅
	
	委托下放
	仅适用于在自贸区内注册的企业。

	35
	建筑施工特种作业人员操作资格考核
	000117009000
	行政许可
	省住房城乡建设厅
	
	委托下放
	仅适用于在自贸区内注册的企业。

	36
	房地产开发企业资质核定（二级以下）
	000117002000
主项：房地产开发企业资质核定（二级及以下）
	行政许可
	省住房城乡建设厅
	直接下放
	
	仅适用于在自贸区内注册的企业。

	37
	政府投资项目初步设计审批
	430117080W00
	行政许可
	省住房城乡建设厅
	直接下放
	
	除单体建筑面积在20000平方米以上的公共建筑项目；超限高层建筑工程项目；跨市级行政区域项目及省委、省政府交办的项目；三个自贸区范围内的省管项目之外。

	38
	建设工程消防设计审查
	000117052000
	其他行政权力
	省住房城乡建设厅
	直接下放
	
	除单体建筑面积在20000平方米以上的公共建筑项目；超限高层建筑工程项目；跨市级行政区域项目及省委、省政府交办的项目；三个自贸区范围内的省管项目之外。

	39
	施工图审查情况备案
	001017007000
	其他行政权力
	省住房城乡建设厅
	直接下放
	
	除单体建筑面积在20000平方米以上的公共建筑项目；超限高层建筑工程项目；跨市级行政区域项目及省委、省政府交办的项目；三个自贸区范围内的省管项目之外。

	40
	施工、监理等招标文件告知性备案
	431017357W00
	其他行政权力
	省住房城乡建设厅
	
	委托下放
	仅适用于在自贸区内注册的企业。

	41
	房地产估价机构备案
	0001017001000
	其他行政权力
	省住房城乡建设厅
	
	委托下放
	仅适用于在自贸区内注册的企业。

	42
	省外建筑业（中介）企业入湘登记备案
	431017297W00
	其他行政权力
	省住房城乡建设厅
	
	委托下放
	仅限办理入湘后在自贸区内承接业务的企业。

	43
	公路水运工程建设项目施工图文件审批
	000118027000主项：公路水运工程建设项目设计文件审批
	行政许可
	省交通运输厅
	直接下放
	
	仅下放到岳阳片区。

	44
	建设港口设施使用非深水岸线审批
	000118004000
	行政许可
	省交通运输厅
	直接下放
	
	仅下放至岳阳片区。

	45
	港口经营许可
	000118018000
	行政许可
	省交通运输厅
	直接下放
	
	仅下放到岳阳片区。

	46
	经营国内船舶管理业务审批
	000118054000
	行政许可
	省交通运输厅
	
	委托下放
	仅下放至岳阳片区。

	47
	国家重点水运工程建设项目竣工验收
	000118057000
	行政许可
	省交通运输厅
	
	委托下放
	仅下放至岳阳片区。

	48
	水运工程建设项目施工许可
	430118135W00
	行政许可
	省交通运输厅
	直接下放
	
	仅下放至岳阳片区。

	49
	船舶进入或者穿越禁航区许可
	000118001000
	行政许可
	省交通运输厅
	直接下放
	
	仅下放至岳阳片区。

	50
	港口采掘、爆破施工作业许可
	000118024000
	行政许可
	省交通运输厅
	直接下放
	
	仅下放至岳阳片区。

	51
	港口设施保安证书核发
	000118072000
	行政许可
	省交通运输厅
	
	委托下放
	仅下放至岳阳片区。

	52
	通航建筑物运行方案审批
	000118052000
	行政许可
	省交通运输厅
	直接下放
	
	仅下放至岳阳片区。

	53
	国内水路运输经营许可（不含省际旅客、危险品货物水路运输许可）
	000118015000
	行政许可
	省交通运输厅
	直接下放
	
	仅下放至岳阳片区。

	54
	船舶营业运输证配发（补发、换发）
	431018178W00
	其他行政权力
	省交通运输厅
	直接下放
	
	仅下放至长沙、岳阳片区。

	55
	生产建设项目水土保持方案审批
	000119012000
	行政许可
	省水利厅
	直接下放
	
	

	56
	生产建设项目水土保持设施验收备案
	431019049W00
	其他行政权力
	省水利厅
	直接下放
	
	

	57
	从国外引进农业种子、苗木检疫审批
	000120089000
	行政许可
	省农业农村厅
	
	委托下放
	

	58
	草种、食用菌菌种进出口审批
	000120140000
	行政许可
	省农业农村厅
	
	委托下放
	

	59
	进出口农作物种子（苗）初审
	000120197000
	行政许可
	省农业农村厅
	
	委托下放
	

	60
	向国外申请农业植物新品种权审批
	000120215000
	行政许可
	省农业农村厅
	
	委托下放
	

	61
	水产苗种生产审批
	000120029000
	行政许可
	省农业农村厅
	直接下放
	
	

	62
	农作物种子生产经营许可证核发
	000120202000
	行政许可
	省农业农村厅
	
	委托下放
	下放情形为：1.主要农作物常规种子或非主要农作物种子经营的，由企业所在自贸片区农业农村主管部门核发；2.从事主要农作物杂交种子及其亲本种子生产经营以及实行选育生产经营相结合、有效区域为全国的种子企业，其种子生产经营许可证由省农业农村厅委托企业所在自贸片区农业农村主管部门核发，报省农业农村厅备案；3.从事农作物种子进出口业务的，其种子生产经营许可证，由省农业农村厅委托企业所在自贸区片区农业农村主管部门审核，农业部核发。

	63
	种畜禽生产经营许可
	000120189000
	行政许可
	省农业农村厅
	直接下放
	
	下放情形为：申请取得种畜禽父母代场、人工授精站（配种站）、种禽孵化场（站）、商品代仔畜和雏禽生产场（父母代场）及单纯从事种畜禽经营（不含畜禽活体生产）的生产经营许可证，下放至自贸区。

	64
	农药经营许可
	000120161000
	行政许可
	省农业农村厅
	直接下放
	
	

	65
	采集、出售、收购国家二级保护野生植物（农业类）审批
	000120220000
	行政许可
	省农业农村厅
	
	委托下放
	

	66
	动物及动物产品检疫合格证核发
	000120212000
	行政许可
	省农业农村厅
	直接下放
	
	

	67
	农业植物及其产品调运检疫及植物检疫证书签发
	000120172000
	行政许可
	省农业农村厅
	直接下放
	
	

	68
	兽药经营许可证核发
	000120075000
	行政许可
	省农业农村厅
	直接下放
	
	

	69
	对外劳务合作经营资格核准
	000121002000
	行政许可
	省商务厅
	直接下放
	
	

	70
	外国非企业经济组织在华设立常驻代表机构审批
	000121005000
	行政许可
	省商务厅
	
	委托下放
	

	71
	从事拍卖业务许可
	000121006000
	行政许可
	省商务厅
	
	委托下放
	

	72
	牵头组织对外资研发中心采购设备免、退税资格进行审核认定
	000721003000
	行政确认
	省商务厅
	
	委托下放
	

	73
	鼓励类外商投资企业进口设备减免税信息确认
	000721004000
	行政确认
	省商务厅
	
	委托下放
	

	74
	经第三地转投资的台湾投资者确认
	000721001000
	行政确认
	省商务厅
	
	委托下放
	

	75
	外商投资旅行社业务许可
	000122004000
	行政许可
	省文化和旅游厅
	
	委托下放
	

	76
	中外合资经营、中外合作经营娱乐场所从事娱乐场所经营活动审批
	000122014000
	行政许可
	省文化和旅游厅
	
	委托下放
	

	77
	入境团队旅游邀请函
	000722010000
	行政确认
	省文化和旅游厅
	
	委托下放
	

	78
	外国企业常驻代表机构登记（设立、变更、注销）
	000131007000
	行政许可
	省市场监管局
	
	委托下放
	

	79
	外国（地区）企业在中国境内从事生产经营活动核准
	000131008000
	行政许可
	省市场监管局
	
	委托下放
	

	80
	广告发布登记
	000131006000
	行政许可
	省市场监管局
	直接下放
	
	

	81
	食品（含保健食品）生产许可
	000131023000
	行政许可
	省市场监管局
	直接下放
	
	

	82
	食品添加剂生产许可
	000131025000
	行政许可
	省市场监管局
	直接下放
	
	

	83
	企业设立、变更、注销登记
	000131003000
	行政许可
	省市场监管局
	直接下放
	　
	下放情形为：除外商投资公司、省属国有独资公司以及该公司投资设立并持有50%以上股份的，为委托下放，其余为直接下放。

	84
	股权出质的设立
	000731002000
	行政确认
	省市场监管局
	
	委托下放
	

	85
	检验检测机构资质认定
	000131018000
	行政许可
	省市场监管局
	
	委托下放
	

	86
	营业执照遗失补领、换发申请
	431031090W01
	其他行政权力
	省市场监管局
	直接下放
	
	

	87
	申请增加、减少营业执照副本
	431031090W02
	其他行政权力
	省市场监管局
	直接下放
	
	

	88
	权限内备案事项
	431031091W00
	其他行政权力
	省市场监管局
	直接下放
	
	

	89
	广播电视节目制作经营单位设立审批
	000132038000
	行政许可
	省广电局
	
	委托下放
	

	90
	权限内单独修建人防工程的设计审查、开工报告批准、竣工验收备案
	430199001W0Y
	行政许可
	省人防办
	
	委托下放
	

	91
	设立文物商店审批
	000168004000
	行政许可
	省文物局
	
	委托下放
	

	92
	药品、医疗器械互联网信息服务审批
	000172030000
	行政许可
	省药品监管局
	直接下放
	
	

	93
	医疗器械网络交易服务第三方平台备案
	431031104W00
	其他行政权力
	省药品监管局
	
	委托下放
	

	94
	出境动植物及其产品、其他检疫物的生产、加工、存放单位注册登记
	00012901100Y
	行政许可
	长沙海关
	直接下放
	　
	   下放情形为：出境动植物及其产品、其他检疫物的生产、加工、存放单位注册登记现场考核权限。

	95
	出口食品生产企业备案核准
	000129012002
	行政许可
	长沙海关
	直接下放
	　
	

	96
	口岸卫生许可证核发
	000129008000
	行政许可
	长沙海关
	直接下放
	　
	

	97
	报关企业注册登记
	000129001000
	行政许可
	长沙海关
	直接下放
	　
	




